
Про рішення другого сенату Конституційного Суду України 

 

Другий сенат Конституційного Суду України 7 квітня 2021 року 

ухвалив Рішення у справі №2 3-333/2018(4498/18) за конституційною 

скаргою громадянина України Дяченка Олександра Миколайовича та інших 

громадян України щодо відповідності Конституції України 

(конституційності) підпункту 13 пункту 4 розділу І Закону України «Про 

внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких 

законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року № 76–VIII. 

Заявники є особами, що постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи та отримують державні пенсії за інвалідністю, що настала 

внаслідок каліцтва або захворювання, спричиненого Чорнобильською 

катастрофою. 

Заявники просили Суд розглянути питання щодо відповідності 

Конституції України (конституційності) підпункту 13 пункту 4 розділу І 

Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили 

чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року № 76–

VIII, згідно з яким текст статті 54 Закону України «Про статус і соціальний 

захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 

28 лютого 1991 року № 796–XII (далі – Закон № 796–XII) викладено у такій 

редакції: 

«Пенсії по інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи 

захворювання, і пенсії у зв’язку з втратою годувальника внаслідок 

Чорнобильської катастрофи можуть призначатися за бажанням громадянина 

із заробітку, одержаного за роботу в зоні відчуження в 1986–1990 роках, у 

розмірі відшкодування фактичних збитків, який визначається згідно із 

законодавством. 

В усіх випадках розмір середньомісячної заробітної плати для 

обчислення пенсії за роботу у зоні відчуження у 1986–1990 роках не може 

перевищувати 3,0 тис. карбованців. 

Умови, порядок призначення та мінімальні розміри пенсії по 

інвалідності, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у 

зв’язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи 

визначаються актами Кабінету Міністрів України з відповідних питань». 

Конституційний Суд України визнав такою, що не відповідає приписам 

статей 3, 8, 16, 22, 50 Конституції України (є неконституційною), частину 

третю статті 54 Закону 796–XII у редакції Закону № 76–VIII щодо 

уповноваження Верховною Радою України Кабінету Міністрів України 

визначати своїми актами мінімальні розміри пенсії за інвалідністю, що 

настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у зв’язку з втратою 

годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи. 

У Рішенні Суд вказав, що покладення Конституцією України на 

державу обов’язку захищати осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи, вказує на особливий статус таких осіб у контексті їх соціального 



захисту та охорони здоров’я, а відтак – обумовлює посилений їх соціальний 

захист. 

Здійснивши порівняльний аналіз частини четвертої статті 54 Закону № 

796–XII у редакції Закону № 230/96–ВР та пунктів 11, 12 Порядку 

обчислення пенсій особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про 

підвищення рівня соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи» від 23 листопада 2011 року № 1210 зі змінами 

(далі – Порядок), Конституційний Суд України дійшов висновку, що Кабінет 

Міністрів України визначив істотно менші мінімальні розміри державної 

пенсії особам, на яких поширюється дія статті 54 Закону № 796–XII, ніж їх 

було гарантовано на законодавчому рівні частиною четвертою цієї статті 

Закону № 796–XII у редакції Закону № 230/96–ВР. 

Конституційній Суд України також зазначив, що держава може 

змінювати законодавче регулювання у сфері соціального захисту осіб, які 

постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, проте в разі зміни такого 

регулювання вона не повинна вдаватися до обмежень, що порушують 

сутність їх індивідуальних прав, а досягнутий рівень соціального захисту має 

бути збережено. Однак держава в особі Кабінету Міністрів України 

визначила в Порядку мінімальні розміри державної пенсії за інвалідністю, що 

настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у зв’язку з втратою 

годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи у розмірах істотно 

менших, ніж їх було гарантовано Законом № 796–XII у редакції Закону № 

230/96–ВР, знівелювавши саму сутність визначених статтями 3, 16, 50 

Конституції України прав та гарантій, що фактично є недодержанням 

державою свого позитивного обов’язку забезпечувати цю категорію осіб 

гарантованим рівнем соціального захисту. 

У Рішенні Суду акцентовано на тому, що Заявники, окрім того, що є 

особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, належать 

до окремої, соціально найуразливішої групи з числа таких осіб, а саме осіб з 

інвалідністю. 

Конституційний Суд України наголосив, що Чорнобильська катастрофа 

– найбільша у світі за всю історію ядерної енергетики екологічна катастрофа 

техногенного характеру за кількістю загиблих, потерпілих від її наслідків 

людей, масштабами радіоактивного забруднення територій насамперед в 

Україні. Особливо руйнівного впливу Чорнобильської катастрофи на життя, 

фізичне й психологічне здоров’я зазнали учасники ліквідації наслідків аварії 

на Чорнобильській АЕС та потерпілі від Чорнобильської катастрофи, яким 

унаслідок цієї катастрофи встановлено інвалідність  (у тому числі й діти з 

інвалідністю). 

Суд дійшов висновку, що відповідно до статей 3, 16, 50 Конституції 

України в їх взаємозв’язку на державу покладено позитивний обов’язок 

забезпечити особам з інвалідністю з числа осіб, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, посилений соціальний захист. Позитивний 

обов’язок держави в цьому випадку по суті вимагає від неї вжити заходів 



підтримчої дії (affirmative action) з огляду на те, що йдеться про обов’язок 

захисту державою однієї із найуразливіших верств населення, яка того 

потребує. 

Виокремлення законодавцем з категорії осіб, які постраждали 

внаслідок Чорнобильської катастрофи, осіб, які потребують особливого 

ставлення з боку держави – осіб з інвалідністю з числа учасників ліквідації 

наслідків на Чорнобильській АЕС, а також з числа потерпілих від 

Чорнобильської катастрофи, – та запровадження саме для цієї категорії осіб 

державної пенсії й установлення на рівні закону її мінімальних розмірів слід 

розглядати як прояв з боку держави заходів підтримчої дії для цих осіб. 

Конституційний Суд України також зазначив, що соціальні 

зобов’язання держави перед громадянами, які втратили здоров’я внаслідок 

того, що держава у свій час зобов’язала їх взяти участь у подоланні наслідків 

аварії на Чорнобильській АЕС – катастрофи планетарного масштабу, та які 

зазнали інвалідності внаслідок таких дій, а також перед особами з 

інвалідністю з числа потерпілих від цієї катастрофи не мають залежати від 

фінансових можливостей держави та її економічного становища. Тому 

соціальні гарантії, зокрема й мінімальний рівень соціального захисту для цієї 

категорії осіб, має встановлювати законодавець. Кабінету Міністрів України 

як державному органу, уповноваженому розробляти проєкт закону про 

Державний бюджет України та забезпечувати виконання затвердженого 

законодавцем відповідного закону, належить визначати умови та порядок 

призначення встановлених законом мінімальних розмірів державної пенсії 

для зазначеної категорії осіб. 

У Рішенні Суду констатовано, що частина третя статті 54 Закону № 

796–XII в редакції Закону № 76–VIII щодо уповноваження Кабінету 

Міністрів України визначати своїми актами мінімальні розміри пенсії за 

інвалідністю, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і пенсії у 

зв’язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської катастрофи 

суперечить статтям 3, 8, 16, 22, 50 Конституції України. 

Конституційний Суд України в цьому Рішенні також вказав, що 

держава має відшкодувати шкоду громадянам України, на яких поширюється 

дія статті 54 Закону № 796–XII, завдану їм внаслідок дії частини третьої 

статті 54 Закону № 796–XII у редакції Закону № 76–VIII, та зобов’язана 

розробити порядок (юридичний механізм) відшкодування такої шкоди. 

Конституційний Суд України, керуючись, зокрема, приписами статей 

91, 97 Закону України «Про Конституційний Суд України», відтермінував на 

три місяці втрату чинності частини третьої статті 54 Закону № 796–XII в 

редакції Закону 76–VIII щодо уповноваження Верховною Радою України 

Кабінету Міністрів України визначати своїми актами мінімальні розміри 

пенсії за інвалідністю, що настала внаслідок каліцтва чи захворювання, і 

пенсії у зв’язку з втратою годувальника внаслідок Чорнобильської 

катастрофи, а також установив порядок виконання Рішення. 

Повний текст Рішення доступний за посиланням. 

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/1pii.pdf 

https://ccu.gov.ua/sites/default/files/1pii.pdf


 


